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28. Marz 2023
Wahl des Blirgermeisters der Stadt Munderkingen am 23. April 2023

Sehr geehrter Herr Birgermeister Dr. Lohner,

aufgrund einer E-Mail der Stadtverwaltung vom 28. Marz 2023, in der mitgeteilt wird,
dass die erforderliche Bekanntmachung der Biurgermeisterwahl nach § 3 Abs. 2 Kom-
munalwahlgesetz Baden-Wirttemberg (KomWG) i.V.m. § 1 Kommunalwahlordnung
(KomWO) unterblieben ist, ergeht von Amts wegen folgende

Verfligung:

1. Die Wahl des Biirgermeisters der Stadt Munderkingen am 23. April 2023, sowie
eine etwaige Neuwahl am 7. Mai 2023 werden gemaR § 29 KomWG abgesagt.

2. Der Sofortvollzug von Ziffer 1 wird angeordnet (§ 80 Abs. 2 Nr. 4 Verwaltungs-
gerichtsordnung). Ein etwaiger Widerspruch hat keine aufschiebende Wirkung.

3. Die Verfugung ist nach § 29 Satz 2 KomWG i.V.m. § 55 Abs. 2 KomWO geman
der in der Bekanntmachungssatzung der Stadt Munderkingen bestimmten Form
6ffentlich bekanntzumachen.

Begriindung:

Die Amtszeit des Burgermeisters der Stadt Munderkingen endet am 30. Juni 2023.
Infolgedessen ist nach § 47 Abs. 1 Gemeindeordnung fur Baden-Wiirttemberg (GemO)
eine Blurgermeisterwahl frihestens drei Monate und spétestens einen Monat vor Frei-
werden der Stelle durchzufihren. Der Gemeinderat der Stadt Munderkingen hat als
Wahltag Sonntag, den 23 April 2023 und als Wahltag fiir eine eventuell notwendige
Neuwahl Sonntag, den 7. Mai 2023 festgelegt.
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Gemal § 3 Abs. 2 KomWG i.V.m. § 1 KomWO ist die Wahl des Blrgermeisters spa-
testens 34 Tage vor dem Wahltag bekanntzumachen. Damit hatte die Bekanntma-
chung spatestens am 20. Méarz 2023 erfolgen missen. Die Wahlbekanntmachung ist
seitens der Stadt Munderkingen bis heute, 28. Marz 2023, noch nicht erfolgt, sodass
die Frist von 34 Tagen vor dem geplanten Wahltermin nicht mehr gewahrt ist und auch
nicht mehr geheilt werden kann.

Wird wahrend der Vorbereitung der Wahl ein offenkundiger und vor der Wahl nicht
mehr behebbarer Mangel festgestellt, wegen dem die Wahl im Fall ihrer Durchfiihrung
im Wahlpriifungsverfahren fir ungultig erklart werden misste, ist die Wahl durch die
Rechtsaufsichtsbehérde abzusagen (§ 29 KomWG). Die ortliche Zustandigkeit liegt
nach § 119 GemO beim Landratsamt Alb-Donau-Kreis als untere Rechtsaufsichtsbe-
hérde.

Ein Wahimangel liegt vor, wenn wesentliche Vorschriften tber die Wahlvorbereitung
unbeachtet geblieben sind. Wesentliche Vorschriften sind dabei u.a. Vorschriften, wel-
che die Offentlichkeit des Verfahrens gewahrleisten sollen. Die Bekanntmachung der
Wahl nach § 3 KomWG stellt eine solche Vorschrift dar.

Der Mangel ist auch offenkundig, da der Sachverhalt ohne besondere Ermittlung der
Rechtsaufsichtsbehorde feststeht — eine Verletzung wesentlicher Vorschriften zur
Wabhlvorbereitung liegt durch die unterbliebene Bekanntmachung eindeutig vor.

Der Mangel kann auch im Rahmen eines Beseitigungsverfahrens nicht mehr behoben
werden, da auch durch Nachholen der unterbliebenen Bekanntmachung die gesetzli-
che Frist nach § 3 Abs. KomWG nicht mehr eingehalten werden kann.

Da noch kein Wahlergebnis vorliegt, kommt eine Wahlabsage in Frage, wenn durch
den Wahimangel die konkrete Wahlbeeinflussung fir jedes nach den tatsachlichen
Verhaltnissen in Betracht kommende Wahlergebnis mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit bejaht werden muss. Zwischen dem Wahlfehler und dem maogli-
chen Wahlergebnis muss ein ursachlicher Zusammenhang — also eine potenzielle
Kausalitét — bestehen. Es ist ausreichend, wenn sich durch den Mangel eine nicht nur
theoretische, sondern eine konkrete Méglichkeit der Beeinflussung des Wahlergebnis-
ses ergibt. Dies ist u.E. zu bejahen. Bei der Abschéatzung der Ergebniserheblichkeit
eines Wahlfehlers ist darauf abzustellen, ob die Verletzung einer wesentlichen Vor-
schrift bei Annahme ihres groRtmaoglichen Erfolgs das Wahlergebnis hatte beeinflus-
sen kdénnen.

Durch die unterbliebene Wahlbekanntmachung kann davon ausgegangen werden,
dass ein Teil der Wahlberechtigten nicht von seinem Wahlrecht Gebrauch macht. Bei
einem Bewerberfeld von drei Bewerbern kann ebenso angenommen werden, dass
kein Bewerber im ersten Wahlgang die absolute Mehrheit erreicht. Bei der erfahrungs-
gemalen Wahlbeteiligung bei Biirgermeisterwahlen — insbesondere bei Wahlen, bei
denen der Amtsinhaber nicht mehr antritt — und einer méglichen Anzahl an ,Nichtwah-
lern” durch den Wahlmangel, ist eine Beeinflussung des Wahlergebnisses bei drei Be-
werbern wahrscheinlich und anzunehmen.



Die Anordnung der sofortigen Vollziehung in Ziffer 2 dieser Verfiigung ergeht aufgrund
von § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO. Demnach entfallt die aufschiebende Wirkung in den Fal-
len, in denen die sofortige Vollziehung im &éffentlichen Interesse besonders angeordnet
wird. Das éffentliche Interesse an der Beseitigung des Mangels Giberwiegt das Interes-
se an der Durchfuhrung der Wahl. Eine Entscheidung tiber mégliche Widerspriiche
kann nicht abgewartet werden, da die Absage zum Schutz vor der Durchfilhrung einer
ungultigen Wahl geboten ist. Es ist nicht sinnvoll, die Wahl in Kenntnis des dargestell-
ten Mangels und der zu erwartenden Folgen stattfinden zu lassen. Das 6ffentliche Inte-
resse Uberwiegt aus diesen Griinden auch das maégliche private Interesse der Bewer-
ber an der Durchfiihrung der Wahl.

Der Burgermeister hat die Absage 6ffentlich bekannt zu machen mit dem Hinweis,
dass die Wahl zu einem spateren Zeitpunkt stattfinden wird. Nach § 48 KomWO ist die
Wahl! sobald wie méglich nachzuholen, wobei die Vorschriften iber Widerholungswah-
len und Neuwahlen entsprechend Anwendung finden. Ein neuer Wahltermin ist vom
Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung festzulegen. Die bis zur Absage getroffenen MaR-
nahmen zur Vorbereitung der Wabhl bleiben wirksam, soweit sie nicht von dem bean-
standeten Wahlmangel betroffen sind und deshalb berichtigt oder wiederholt werden
mussen.

Mit freundlichen GriuRRen

P

einer Scheffold
Landrat

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung beim Regie-
rungsprasidium Tubingen, Konrad-Adenauer-Stralle 20, 72072 Tubingen Widerspruch
erhoben werden.
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